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Referente: Consulta Publica para divulgar a proposta de Manual de
Operacionalizagao do Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da
Energia Elétrica na Amazonia Legal - Mais Luz para a Amazolnia, para o periodo de
2020-2022, de que trata o art. 72, paragrafo Unico, do Decreto n2 10.221, de 5 de
fevereiro de 2020.

Contribuigdo do Comité Energia & Comunidades

Sobre o comité

O Comité de articulagao Energia e Comunidades é um comité que congrega
diversas organizacOes da sociedade com atuacao significativa na Amazonia.

Em encontro realizado de 25 a 29 de margo de 2019, alguns pilares para avangar
em relagdo ao acesso a energia elétrica nas comunidades mais isoladas e remonas em
quantidade, qualidade e de maneira sustentavel foram identificadas. Dentre os
principais aspectos, destacamos:

° Realizar o mapeamento das comunidades e populacdes que ainda
ndo tém acesso a energia elétrica nas regides remotas da Amazonia;
° As metas plurianuais de eletrificagao rural das concessiondrias de

distribuicdo de energia devem ser submetidas a consulta publica nos estados e
municipios antes de sua aprovacdo pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

° O programa de eletrificacdo e as concessiondrias de distribuicao
de energia devem incluir em seus objetivos e metas também o atendimento a
demanda produtiva das comunidades;

° A expansdao do atendimento em regides remotas deve ser
acompanhada de um robusto programa de treinamento e capacitagao para a
gestdo dos sistemas de geracdo de energia elétrica.

Sobre o Mais Luz na Amazonia

Em decorréncia da previsao legal da lei 10.438, de 26 de abril de 2002, que
estabeleceu obrigacdes e diretrizes para a universalizacdo do servigo publico de energia
elétrica no pais e criou a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) para essa
finalidade, diversos dispositivos e programas foram criados para esse fim, conforme
nota técnica (No. 4/2020/DPUE/SEE).

Em 05 de fevereiro de 2020, o decreto do Ministério de Minas e Energia, instituiu
o Programa Mais Luz na Amazbnia com a finalidade de orientar os esfor¢cos dos
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programa anteriores a regido da Amazonia Legal, ultimo territdrio a ser coberto de modo
integral pela servico publico de energia elétrica. O referido dispositivo determinou que
o MME devera editar o Manual de Operacionalizagdo do Programa Mais Luz na
Amazonia. Nesse sentido, o manual é objeto de consulta publica.

Desse modo, as organizacdes da sociedade civil utilizam o momento de consulta
publica para prover contribuicdes para melhorar o citado manual.

Contribuicdes ao conteiido do Manual do Programa Mais Luz na Amazoénia
Iltem 3.2 - Formas de atuacao

Contribuicdao — Fomento diretamente no manual de outros Agentes Executores

E certo que o decreto que cria o programa Mais Luz na Amazonia define que as
concessiondrias e permissionarias seriam os agentes executores do programa.
Entretanto, sugere-se que o Manual indique a possibilidade dos agentes executores
fazerem parcerias com outras organizagbes (comunidades locais, empresas,
associacdes) para ampliar as possibilidades de implantacdao e também dar mais agilidade
e celeridade nos projetos. Além disso, tal medida teria impacto positivo na criacdo de
um mercado localizado e fomento a empregos de qualidade.

Contribuicdo — Retirar ambiguidade no paragrafo

No quarto paragrafo do presente item ha a seguinte afirmacdo: “Neste cendrio,
o Programa destinara recursos a projetos que visem o atendimento de domicilios
situados nas Regides Remotas da Amazoénia Legal, e privilegiard o carater social do
investimento”. De acordo com o decreto de instituicdo do programa MLA, dever-se-ia
ampliar a expressdo para além de “domicilios”, citando também outras unidades de
consumo que devem ser prioridades do programa, tais como: infraestrutura de base
comunitaria e também para fomento de atividades produtivas.

Contribuicdo — Explicitar a necessidade de sinergias como foco de priorizacdo

No quinto pardgrafo do referido item, cita-se que o programa incentivard acées
com outros ministérios. Entretanto, avalia-se que esse aspecto deveria ser critério de
priorizacdo de ac¢des para potencializar o investimento publico. Ou seja, caberia ao MME
indicar uma lista de acdes sinérgicas e prioritdrias para o agente operacionalizador,
executores e também para a sociedade para facilitar a aplicacdo eficiente de recursos.
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Item 3.3
Contribuicdao — Metas definidas por territérios

Tanto as metas do programa, quanto os prazos dos agentes executores deveriam
ser orientados a cada territério e ser alvo de consulta publica. Os planos de
universalizacdo apresentados pelos agentes executores sdo cronogramas de
implantagdao que contribuem para o atendimento das metas, mas os objetivos finais
acabam por ser definidos pelo MME sem o devido debate com a sociedade.

Item 3.5.2
Contribuicdo — Avaliar a possibilidade de reduzir contrapartida do agente
executor

Devido ao carater atual da crise da Pandemia do Covid-19, pode ser necessdria a
reducdo de contrapartidas por parte do agente executor para manter as metas atuais
do programa e nao onerar ainda mais os consumidores das areas de concessao.

Item 3.6
Contribuicao — Retirar ambiguidade acerca de custos diretos e indiretos

No primeiro paragrafo afirma-se: “Somente os custos diretos serdo aceitos para
comprovacao de utilizagdo dos recursos de financiamento e de subveng¢ao econémica”.
Entretanto, no item “a)”. Cita-se que: “os custos indiretos também estardo limitados a
15% (quinze por cento) dos custos diretos apurados”.

Nesse sentido, sugere-se melhorar a redacdo para deixar claro que custos
indiretos serdo reembolsados pelo financiamento e subvencao até o referido limite.

Iltem 3.7.1
Contribuicdo — Orientar-se pela caracteristica dos territorios para definicao de
metas nos termos de compromisso firmados.

Nesse item, sugere-se que é a quantificacdo dos consumidores que ira definir as
metas assinadas nos termos de compromisso. Na realidade do setor elétrico os
compromissos serao definidos pelo nimero de Unidades Consumidoras. Entretanto,
sugerimos que as caracteristicas territoriais bem como uma avaliacdo sobre os povos
gue ali vivem também devem ser critérios importantes para definicdo de tais metas, pois
no territério Amazbénico ha comunidades que possuem realidades dificilmente
enqguadradas na definicdo de unidades consumidoras. Por exemplo, ha povos indigenas
em que mais de 40 pessoas vivem sob um mesma “casa”. Sugerimos que a caracteristica
territorial possa ser critério de definicao de metas.
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Item 4.
Contribuicao: Insergao de estruturas de aconselhamento e controle social

Na definicdo da Estrutura operacional ha auséncia de estrutura de controle
social e aconselhamento, tais como conselhos territoriais, bem como estruturas de
prestacdo de contas.

Sugere-se a criagdo de conselhos regionais com capilaridade adequada para que
as distintas realidades territoriais sejam devidamente tratadas. Além disso, tais
conselhos também poderiam ampliar a capacidade de acompanhamento por parte da
sociedade dos investimentos realizados pelo Programa.

ltem4.1.1
Contribuicio: MME deve submeter para audiéncia publica do orcamento anual
do Programa a ser destinado a CDE

Sugere-se incluir necessidade de que o or¢camento do MME para o programa de
universalizacdo seja submetido para audiéncia publica a fim de facilitar a avaliagao do
programa, antes que o or¢camento seja repassado a Aneel. Tal medida facilitaria o
controle social por parte das organiza¢des da sociedade civil.

ltem 5

Contribuicdo: Considerar a demanda atual e a reprimida por meio de
diagndstico das atividades sociais, culturais e produtivas

Recomenda-se a inser¢cdo de um item VII que explicite que dentro dos critérios
para composicdo do cronograma de obras deva ser necessario a considera¢ao da
demanda atual presente e da demanda reprimida.

Item 6
Contribuicdo: Criagao de um item adicional dentro dos critérios técnicos para
ampliar a resiliéncia das instalagdes por meio de criagdo de reservas sobressalentes

Recomenda-se a criagdo de um almoxarifado de pecgas sobressalentes mais
simples nas comunidades alvo de instalagdo para que em casos de pane do sistemas as
instalacGes possam ser rapidamente restauradas. Esse item deve ser um critério técnico
para formulacdo dos projetos.

Iltem 6.2
Texto original: O Agente Executor deve realizar a instalagdo interna em todos os
domicilios atendidos, com kit de instalagdo...

Contribuicdo: acrescentar a nominacgao kit de instalacdo interna,
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Esse é mais um esclarecimento para orientar que se trata da rede interna de
cada unidade consumidora. Este termo também deve ser incluido no Glossario do
Manual.

Contribuicdo: Indicar a necessidade de consideragao de critérios de seguranga
em regi6es com elevadas ocorréncias de descargas elétricas atmosféricas

Sugere-se explicitar a necessidade de avaliagdo detalhada de critérios de
seguranca contra descarga elétricas atmosféricas. Destacar a instalagdo obrigatéria de
aterramento e dispositivos de protecdo a surtos e raios, ja que existe muita perda de
equipamentos por estes motivos.

Nesse sentido cabe destacar:

- Necessidade de uso de material elétrico apropriado para a instalagdo em casas
de madeira e palha, quando for o caso.

- Instalar Disjuntor Diferencial Residual a fim de prevenir acidentes nas casas e
em prédios comunitarios.

item 6.3

Contribuicdo: Avaliar se a adogao de Kit se adapta a realidade dos territdrios e
especificar que determinada Unidade de Consumo pode receber no minimo um kit ou
até mais kits em fung¢do da necessidade

Em alguns territdrios indigenas pode ser necessaria a instalacdo de mais de um
Kit ou até mesmo instalar conjuntos distintos para melhor atender a realidade das
habitac¢des e cultura dos povos amazoénicos. Nesse sentido, avalia-se como necessario a
especificacdo de que podem ser necessarias a instalagdo de mais kits e até a definicao
de conjuntos especificos para o atendimento adequado das comunidades.

Item 7.1
Contribuicdao: Mudar o texto atual para:

Para Unidades Consumidoras de uso individual residencial, o atendimento
podera ser feito por meio de SIGFI ou MIGDI, com, no minimo, disponibilidade mensal
garantida para atender as necessidades bdsicas de iluminagdo, comunicagdao e
refrigeragao (minimo SIGFI 45)

Contribuicao: Considerar a diversidade encontrada no territorio Amazonico e
definir critérios orientativos para formula¢ao do programa

Levar em conta a diversidade encontrada na Amazébnia legal para definir o
sistema de atendimento, ja que sdo diversos atores sociais na regido como: Beiradeiros,

Instituto

-" Socioambiental G’REEN?gACE

ENERGIA

. b\
FRENTE PSR UNA NOVA POLITCA ENEFBETEA PARA O BRASE. >

&
ALEGRIA




"] ENERGIA &
f COMUNIDADES

Seringueiros, Extrativistas, Pescadores artesanais, Quilombolas, Castanheiros e um
universo de mais de 200 povos indigenas distribuidos em 444 territérios. Deve-se
considerar a organizacdo social de cada um destes atores para realizar a proposta
técnica condizente a realidade, visto que em algumas comunidades indigenas varias
geracdes da mesma familia convivem no mesmo espaco, tendo-se mais de 40 pessoas
por casa, e portanto a demanda de energia muitas vezes é diferente das casas
organizadas em torno da familia nuclear. Ainda assim o sistema minimo deve ser SIGFI
45 e MIGDI 45, conforme especificagdes técnicas ja vigentes (Especificagbes Técnicas
dos Programas para Atendimento as Regides Remotas dos Sistemas Isolados no ambito
do Programa Luz para Todos", de julho de 2017).

Desse modo, recomenda-se que o Manual explicite e crie critérios que deverao
ser orientadores dos projetos técnicos para essas comunidades.

Iltem 7.2
Contribuicdo: Avaliar previamente a demanda por atividades produtivas e
depois propor o melhor arranjo tecnolégico

Ha um escopo amplo de iniciativas que se diferenciam na demanda exigida,
sendo que algumas sdo atendidas com tecnologias diferentes as do SIGFI e MIGDI,
exemplo batedeiras de agai movimentadas por motor elétrico acoplado a inversor de
frequéncia, que recebe energia CC de placas fotovoltaicas, sem a utilizacdo de baterias.

Nesse sentido, é fundamental também considerar que algumas atividades
produtivas serdo de carater coletivo, enquanto outras serdo familiares. Dessa maneira,
seria importante que o manual também explicitasse critérios de cobranca especificos,
bem como eles serdo repartidos pela comunidade. Ou seja, em casos em que o
programa ndo possa atender solicitacdo de elevacdo de poténcia, como tais custos
seriam repartidos.

Quanto ao consumo de energia em cada unidade produtiva, tem-se de
considerar o servico ambiental e a respectiva contribuicdo ao clima, prestados pelas
comunidades e povos tradicionais, dar importancia e flexibilizar os custos destes
empreendimentos tém relevante a¢dao socioambiental por possibilitar melhores
condicOes de vida e reproducao cultural dos povos da Amazénia. Por isso seria oportuno
registrar a eventual existéncia de sistemas de geracao a combustivel féssil nas unidades
consumidoras antes da instalagdo dos SIGFIs/MIGDIs, a fim de quantificar o impacto das
ligacbes em termos da redugdo de consumo de combustivel féssil e das emissdes de
gases de efeito estufa evitadas.

Item 8
Contribuicao: Definir critérios para adogao das tecnologias

A principio o programa ndo deveria definir uma lista de tecnologias devido a
diversidade regional e desenvolvimento tecnoldgico. Sugere-se a adocdo de critérios
gue sejam tecnologicamente neutros:
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1-Local;
2-Preponderantemente Renovavel;
3-Seguro;

4-Permite nivel elevado de autonomia da comunidade (operagdao e
manutencao);

5-Garantia de desempenho tecnolégico adequado a localidade e vida util dos
equipamentos compativeis com os objetivos do programa;

6-Flexivel e modular.

7- Sistema hibrido, quando necessério

Iltem 8.1
Contribuicdo: Incluir a formacgao de profissionais locais sobre responsabilidade
do agente executor e considerar logistica reversa

IV- Considerar logistica reversa apds fim de vida de tecnologias utilizadas para o
provimento da geracao de energia elétrica.

V- Deve ser estimulada a formacdo de técnicos locais para operagdo e
manutencado dos sistemas, além da possibilidade de contratar o servico de manutengao
e instalacdo junto a entidades com atuacao local, dando lhes as devidas condi¢des de
formacao e execucgdo das atividades.

VI — Os projetos a serem implementados devem reservar um percentual para
capacitacoes locais, cabendo ao agente executor realizar a prestacdo de contas dos
resultados atingidos.

Iltem 11.1
Contribuicdo: Realizar andlise de mercado e licitagdo publica para agente
operacionalizador

Torna-se necessdria a utilizacdo de instrumentos de mercado para que seja
revelada a necessidade de ampliacdo ou reducdo de recursos para a gestdo do programa
e dos projetos. Isso poderd ajudar a superar as dificuldades anteriores de gestdo
historicamente relatadas.

Caso seja necessario ampliar os recursos, isso poderia ser feito via investimento
dos montantes coletados pela CDE. Para o caso se outros ofertantes indicarem menor
necessidade de recursos, o MME poderia avaliar processo licitatério para que outros
agentes possam operacionalizar o programa.
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Nesse sentido, seria interessante que um estudo fundamentasse a decisao
tomada a partir da avaliagdo de outras alternativas de agente operacionalizador do
programa. Tal medida traria mais substancia a esse novo programa, além de indicar que
os recursos arrecadados pela CDE terao gestao eficiente.

Por ultimo, gostariamos de deixar registrado o compromisso desse coletivo de
organizacdes na pauta do acesso e do desenvolvimento regional dos povos amazoénicos
com energia limpa. Por isso, avaliamos que o prazo para esta consulta foi insuficiente
para que a sociedade e principalmente as comunidades pudessem fazer analises e
contribuir ainda mais para o aprimoramento do presente instrumento. Deve-se ter em
conta que o atual momento do pais, devido a pandemia, torna ainda mais complicada a
mobilizacdo da sociedade e sobretudo da populacdo da Regido Amazonica, fortemente
afetada pela crise no sistema de saude.

De toda forma, mantemos nosso posicionamento em contribuir em todas as
esferas possiveis para que ndo s este programa, mas todas as a¢cées de universalizacao
de energia no Brasil tenham éxito o mais rdpido possivel, de forma participativa e
respeitosa.

Brasilia, 11 de maio de 2020.
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